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ฝ่ายงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง 

i คู่มือการปฏิบตัิงาน ด้านงบประมาณ 

คำนำ 

  ในการปฏิบัติงานด้านงบบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง ได้ปฏิบัติโดยอาศัย

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2563 พระราชบัญญัติ

วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปางและการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย มีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถตอบสนองต่อความต้องการ และแก้ไขปัญหา      

ความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิผล 

  คู่มือการปฏิบัติงานในด้านงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปางฉบับนี้ จัดทำขึ้น  

เพื่อใช้ประกอบในการปฏิบัติงานของบุคลากรในฝ่ายงบประมาณ รวมถึงเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องด้านงบประมาณ   

ของส่วนราชการต่าง ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านงบประมาณเป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย และ      

มีความเข้าใจในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น 
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ii คู่มือการปฏิบตัิงาน ด้านงบประมาณ 
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1 คู่มือการปฏิบตัิงาน ด้านงบประมาณ 

การจัดทำงบประมาณ 

1. ความหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำงบประมาณ 

  “งบประมาณ” หมายความว่า แผนงาน หรืองานสำหรับประมาณการด้านรายรับและรายจ่าย 

แสดงในรูปตัวเลขจำนวนเงิน การตั้งงบประมาณ คือ การแสดงแผนดำเนินงานออกเป็นตัวเลขจำนวนเงิน 

  “แผนงาน” หมายความว่า ภารกิจแต่ละด้านที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ตามกฎหมาย

ว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 

  “งาน” หมายความว่า กิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานที่กำหนดไว้ในแต่ละแผนงาน 

  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ

บริหารส่วนตำบล 

  “สภาท้องถิ่น” หมายความว่า สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาเทศบาล และสภาองค์การ

บริหารส่วนตำบล 

  “งบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า งบประมาณที ่สภาท้องถิ ่นให้ความเห็นชอบและ           

ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ แล้วแต่กรณี ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นแต่ละรูปแบบ ทั ้งนี ้ รวมทั ้งงบประมาณรายจ่ายเพิ ่มเติมและการโอนการแก้ไข 

เปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณด้วย 

  “เงินนอกงบประมาณ” หมายความว่า เงินทั้งปวงที่อยู่ ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น นอกจากเงินที่ปรากฎตามงบประมาณรายจ่าย 

  “ปีงบประมาณ” หมายความว่า ระยะเวลาตั้งแต่ วันที่ 1 ตุลาคม ของปีหนึ่ง ถึงวันที่ 30 กันยายน 

ของปีถัดไปและให้ใช้ปี พ.ศ. ที่ถัดไปนั้นเป็นชื่อสำหรับปีงบประมาณนั้น 

  “หนี้” หมายความว่า ข้อผูกพันที่ต้องจ่าย หรืออาจจะต้องจ่ายเป็นเงิน สิ่งของหรือบริการ ไม่ว่า

จะเป็นข้อผูกพันอันเกิดจากการกู้ยืม การค้ำประกัน การซื้อ หรือการจ้าง โดยวิธีใช้เครดิตหรือจากการอื่นใด 

  “หน่วยงาน” หมายความว่า สำนัก กอง หรือส่วนงานที ่เร ียกชื ่ออย่างอื ่นตามโครงสร้าง         

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 

  “ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี และนายก

องค์การบริหารส่วนตำบล 

  “เจ้าหน้าที่งบประมาณ” หมายความว่า ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดเทศบาล และปลัด

องค์การบริหารส่วนตำบล 
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2 คู่มือการปฏิบตัิงาน ด้านงบประมาณ 

2. วัตถุประสงค์และหน้าที่หลักของการจัดทำงบประมาณ 

  1. วางแผนเพื่อจะช่วยให้การทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการใช้จ่ายเงินอยู่ภายใต้

กรอบของเงินรายรับ 

  2. เป็นเครื่องมือช่วยในการวางแผน กำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการดำเนินงาน 

  3. งบประมาณช่วยจัดสรรและกระจายทรัพยากรระหว่างกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ  

  4. สามารถกำหนดระดับของภาษีและค่าธรรมเนียมที ่จะถูกจัดเก็บโดยองค์กรปกครอง          

ส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณต่อไป 

  5. งบประมาณใช้ในการควบคุมแผนงาน ช่วยให้ฝ่ายบริหารสามารถติดตามผลการปฏิบัติงาน 

ของแต่ละส่วนราชการได้ 

 

3. อำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่งบประมาณ 

  เจ้าหน้าที่งบประมาณมีอำนาจหน้าที่จัดทำงบประมาณ และให้มีอำนาจหน้าที่เกี ่ยวกับงาน

งบประมาณ ดังต่อไปนี้ 

  1. เรียกให้หน่วยงานต่างๆ เสนอประมาณการรายรับ และรายจ่ายตามแบบและหลักเกณฑ์ 

พร้อมด้วยรายละเอียดที่กำหนดตามระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่งหรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย 

  2. วิเคราะห์งบประมาณและการจ่ายเงินของหน่วยงานต่างๆ 

  3. ส ั ่งการ ควบคุม กำกับ ดูแล เจ ้าหน้าที ่จ ัดทำเอกสารงบประมาณ และรวบรวมเป็น             

ร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
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3 คู่มือการปฏิบตัิงาน ด้านงบประมาณ 

4. ลักษณะของงบประมาณ 

  1. เงินรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้จัดทำเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

และให้มีประมาณการรายรับประกอบงบประมาณรายจ่ายประจำปีด้วย 

  2. งบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจจำแนกเป็น งบประมาณ

รายจ่ายทั่วไป และงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ 

  3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจจัดทำงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการได้  ทั้งนี้ต้องได้รับ   

ความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นและผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบ 

  4. ในกรณีที ่มีเหตุผลความจำเป็น อาจสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายทั ่วไปไปตั ้งจ ่ายใน

งบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ หรือสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการไปตั้งจ่ายในงบประมาณรายจ่าย

ทั่วไปได ้

  5. งบประมาณรายจ่ายทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยรายจ่ายงบกลาง และ

รายจ่ายตามแผนงาน  

  6. รายจ่ายตามแผนงาน จำแนกเป็นสองลักษณะ คือ 

  (1) รายจ่ายประจำ ประกอบด้วย 

   (1.1) งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายที่กำหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานบุคลากรท้องถิ่น 

ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจำ และค่าจ้างชั่วคราว 

   (1.2) งบดำเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่กำหนดให้จ่ายเพื่อการบริหารงานประจำ ได้แก่ 

รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค 

   (1.3) งบเงินอุดหนุน หมายถึง เงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณอุดหนุน

ให้แก่หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนเพื่อให้ดำเนินการตามภารกิจที่อยู ่ในอำนาจหน้าที ่ขององค์กรปกครอง        

ส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 

   (1.4) งบรายจ่ายอื่น หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบรายจ่าย

หนึ่งหรือรายจ่ายที่กำหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ 

  (2) รายจ่ายเพื่อการลงทุน ได้แก่ งบลงทุน ซึ่งเป็นรายจ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและ

สิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายจ่ายที่กำหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 

  รายละเอียดประเภทรายจ่ายงบกลาง งบรายจ่ายต่างๆ และเงินนอกงบประมาณให้เป็นไปตามท่ี

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนด 
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4 คู่มือการปฏิบตัิงาน ด้านงบประมาณ 

  7. งบประมาณรายจ่ายซึ่งตั้งจ่ายจากเงินอุดหนุนทั่วไป ตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเงินประเภทอื่นที่ต้องนำมาตั้งงบประมาณ

รายจ่าย ให้จำแนกลักษณะตามข้อ 7 

  8. การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้กระทำตามที่มี

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยกำหนด 

  9. ประมาณการรายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยหมวดรายได้ซึ่งจำแนกเป็น 

   (1) หมวดภาษีอากร 

   (2) หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต 

   (3) หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 

   (4) หมวดรายได้จากสาธารณูปโภค และกิจการพาณิชย์ 

   (5) หมวดเงินอุดหนุน 

   (6) หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 

  10. รายละเอียดของหมวดรายได้ และงบรายจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนด 

  11. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะกำหนดให้มีเงินสำรองจ่ายงบกลาง เพื่อกรณีฉุกเฉินที่มีเหตุ  

สาธารณภัยเกิดขึ้น หรือกรณีการป้องกันและยับยั้งก่อนเกิดสาธารณภัย หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย หรือกรณี

ฉุกเฉินเพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นส่วนรวมได้ 

  การใช้เงินสำรองจ่ายเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น 

  12. งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมให้ตราเป็นงบประมาณรายจ่ายเช่นเดียวกับงบประมาณรายจ่าย

ประจำป ี

  13. การตรางบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม จะกระทำได้ต่อเมื่องบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ได้รับ

ความเห็นชอบหรืออนุมัติแล้วไม่พอแก่การใช้จ่าย หรือมีความจำเป็นต้องตั้งรายจ่ายขึ้นใหม่ ทั้งนี้ ต้องแสดงให้

ปรากฎในงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวด้วยว่า จะจ่ายจากเงินรายได้ที่มิได้ตั้งรับไว้ในประมาณการรายรับหรือจาก

เงินรายได้ที่เกินยอดรวมทั้งสิ้นของประมาณการรายรับประจำปี 

 

 

 

 

 



 

 

 

ฝ่ายงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง 

5 คู่มือการปฏิบตัิงาน ด้านงบประมาณ 

5. วิธีการจัดทำงบประมาณ 

  การจัดทำงบประมาณให้ใช้แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทางในการจัดทำ

งบประมาณ ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดทำประมาณการรายรับ และประมาณการรายจ่าย และให้หัวหน้าหน่วยงาน

คลังรวบรวมรายการการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพื่อใช้ประกอบการคำนวณขอตั้งงบประมาณเสนอต่อ

เจ้าหน้าที่งบประมาณ 

  เจ้าหน้าที่งบประมาณทำการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะห์ และแก้ไขงบประมาณในชั้นต้น แล้ว

เสนอต่อคณะผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้พิจารณาอนุมัติให้ตั้งงบประมาณยอดใดเป็นงบประมาณ

ประจำปีแล้ว ให้เจ้าหน้าที่งบประมาณรวบรวมและจัดทำเป็นร่างงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น    

อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือผู้บริหารท้องถิ่นได้นำเสนอต่อสภาท้องถิ่น ภายในวันที่ 15 สิงหาคม 

  ในกรณีท่ีผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สามารถท่ีจะนำร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปี

เสนอต่อสภาท้องถิ่นได้ทันภายในวันที่ 15 สิงหาคม ให้ผู้บริหารท้องถิ่นรายงานให้สภาท้องถิ่นทราบ โดยอาจ

กำหนดระยะเวลาที่คาดหมายว่าจะเสนอร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้สภาท้องถิ่นเพ่ือให้ความเห็นชอบด้วย

ก็ได้ แล้วให้ผู้บริหารท้องถิ่นรายงานให้ผู้กำกับดูแลทราบด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้ร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปีสามารถ

ใช้บังคับได้ทันในวันเริ่มต้นปีงบประมาณ 

  การพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างงบประมาณรายจ่ายของสภาท้องถิ่น และการพิจารณาให้ความ

เห็นชอบหรืออนุมัติร่างงบประมาณรายจ่ายของผู้มีอำนาจให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ใน

กฎหมาย ระเบียบ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ฝ่ายงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง 

6 คู่มือการปฏิบตัิงาน ด้านงบประมาณ 

ตารางปฏิทินการจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
(ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว3842 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2563) 

ขั้นตอน เวลาที่ควรแล้วเสร็จ 
การประมาณรายรับ – รายจ่าย ให้เจ้าหน้าที่งบประมาณเรียกหน่วยงานต่าง ๆ เสนอประมาณการ
รายรับ – รายจ่าย โดยพิจารณาจากรายรับ - รายจ่ายจริงของปีงบประมาณที่ผ่านมา 

เมษายน - พฤษภาคม 

การวิเคราะห์งบประมาณและการจ่ายเงินของหน่วยงานต่าง ๆ ให้วิเคราะห์งบประมาณรายรับ – 
รายจ่ายในชั้นต้นและจัดเตรียมเอกสารประกอบ เพื่อจัดทำเป็นร่างงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

พฤษภาคม - มิถุนายน 

การเสนอให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่าย โดยการตั้งงงบประมาณรับ - จ่าย ให้
คำนึงถึงอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายกำหนด และสถานะทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มิถุนายน - กรกฎาคม 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างงบประมาณรายจ่ายต่อสภาท้องถิ่น* ภายใน 15 สิงหาคม 
สภาท้องถิ่นพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่าย (สภาท้องถิ่นไม่สามารถพิจารณาเห็นชอบ 3 วาระ
ทีเดียวได้) 

ภายใน 30 สิงหาคม 
(หรือตามที่ขอขยายเวลา
ต่อสภาท้องถิ่น) 

ผู้ว่าราชการจังหวัด พิจารณาอนุมัติร่างงบประมาณรายจ่าย ภายใน 20 กันยายน 
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี ภายในระยะเวลาไม่เกิน 15 วัน 
นับแต่วันสิ้นสุดการประกาศใช้โดยเปิดเผย เพื่อให้ประชาชนทราบ ณ สำนักงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ภายใน 30 กันยายน 

 

*หมายเหตุ : 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    

พ.ศ. 2563 ข้อ 24 ในกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สามารถนำร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปี

เสนอต่อสภาท้องถิ่นได้ทันภายในวันที่ 15 สิงหาคม ให้ผู้บริหารท้องถิ่นรายงานให้สภาท้องถิ่นทราบโดยอาจกำหนด

ระยะเวลาที่คาดหมายว่าจะเสนอร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้สภาท้องถิ่นเพื่อให้ความเห็นชอบด้วยก็ได้ 

แล้วให้ผู้บริหารท้องถิ่นรายงานให้ผู้กำกับดูแลทราบด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้ร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปีส ามารถ    

ใช้บังคับได้ทันในวันเริ่มต้นปีงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ฝ่ายงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง 

7 คู่มือการปฏิบตัิงาน ด้านงบประมาณ 

ขั้นตอนการจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

 



 

 

 

ฝ่ายงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง 

8 คู่มือการปฏิบตัิงาน ด้านงบประมาณ 

6. การโอนและแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

  1. การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายต่างๆ ให้เป็นอำนาจอนุมัติของผู้บริหารท้องถิ่น 

  2. การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายในงบลงทุน ที่โดยการโอนเพิ่ม โอนลด ที ่ทำให้ลักษณะ 

ปริมาณ คุณภาพเปลี่ยน หรือโอนไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ ให้เป็นอำนาจอนุมัติของสภาท้องถิ่น 

  3. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงประมาณการรายรับหรืองบประมาณรายจ่ายให้เป็นอำนาจ

อนุมัติของผู้บริหารท้องถิ่น 

  4. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายจ่ายในงบลงทุน ที่ทำให้ลักษณะ ปริมาณ 

คุณภาพเปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงสถานที่ก่อสร้าง ให้เป็นอำนาจอนุมัติของสภาท้องถิ่น 

  5. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายการที่ได้กันเงินหรือขยายเวลาการเบิกจ่ายเงิน

ไว้แล้ว จะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากผู้มีอำนาจให้กันเงิน หรือขยายเวลาการเบิกจ่ายเงิน 

  6. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายการที่ได้ก่อหนี้ผูกพันไว้แล้วหากมิได้เพ่ิมวงเงิน

ให้เป็นอำนาจอนุมัติของผู้บริหารท้องถิ่น 

  7. การโอนเงินงบประมาณรายจ่าย หรือการแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายรับและ

งบประมาณรายจ่าย เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้มีอำนาจแล้ว ให้ประกาศโดยเปิดเผยเพื่อให้ประชาชนทราบ แล้วแจ้ง

การประกาศให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือทราบ ภายในสิบห้าวัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ฝ่ายงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง 

9 คู่มือการปฏิบตัิงาน ด้านงบประมาณ 

ขั้นตอนการโอน/แก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายจ่าย (อำนาจผู้บริหาร) 

 



 

 

 

ฝ่ายงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง 

10 คู่มือการปฏิบตัิงาน ด้านงบประมาณ 

ขั้นตอนการโอน/แก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายจ่าย (อำนาจสภาท้องถิ่น) 

 



 

 

 

ฝ่ายงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง 

11 คู่มือการปฏิบตัิงาน ด้านงบประมาณ 

7. การควบคุมงบประมาณ 

  1. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่งบประมาณรับผิดชอบร่วมกันในการควบคุมงบประมาณ

รายจ่ายและเงินนอกงบประมาณ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่งหรือหนังสือ      

สั่งการของกระทรวงมหาดไทย โดยมีหัวหน้าหน่วยงานคลังเป็นผู้ช่วยเหลือและให้มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย คือ 

  (1) ควบคุมการรับ และการเบิกจ่ายเงิน 

  (2) ควบคุมบัญชี รายงาน และเอกสารอื่นเก่ียวกับการรับจ่ายเงิน และหนี้ 

  (3) ตรวจเอกสารการรับจ่ายเงิน การขอเบิกเงิน และการก่อหนี้ผูกพัน 

  2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจะจ่ายเงิน หรือก่อหนี ้ผ ูกพันได้ตามข้อความที ่กำหนดไว้            

ในงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ทั้งนี้ ต้องมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง

หรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตให้จ่าย และมีเงินรายได้เพียงพอที่จะเบิกจ่ายได้ 

  3. การใช้จ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินกู้ เงินสะสม หรือเงินอุดหนุนจากกระทรวง ทบวง กรม 

หรือหน่วยงานอื่นใดที่มีลักษณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามที่ระบุไว้เป็นการเฉพาะโดยไม่มี

เงื่อนไข ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาดำเนินการตามที่ระบุไว้โดยไม่ต้องตราเป็นงบประมาณรายจ่าย 

  เงินที่ได้รับลักษณะค่าชดใช้ความเสียหาย หรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สิน และจำเป็นต้องจ่ายเพ่ือ

บูรณะทรัพย์สิน หรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาดำเนินการตามระเบียบที่

เกี่ยวข้อง โดยไม่ต้องตราเป็นงบประมาณรายจ่าย 

  เง ินรายร ับท ี ่ เป ็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หร ือสถานอื ่นใดท ี ่อำน วยบร ิการเป็น

สาธารณประโยชน์หรือประชาสงเคราะห์ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ หรือ

หนังสือสั่งการ เพ่ือการนี้ 

  4. เมื่อสิ้นปีงบประมาณ หากงบประมาณรายจ่ายมีเหลืออยู่ และได้มีการกันเงินหรือขยายเวลา

การเบิกจ่ายเงินไว้แล้ว ให้เบิกจ่ายได้โดยอาศัยงบประมาณรายจ่ายฉบับเดิมต่อไปได้อีกภายในระยะเวลาที่ขอ     

กันเงิน หรือขยายเวลาการเบิกจ่ายเงินไว้ 

  5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายมากกว่าหนึ่งปีงบประมาณได้ 

โดยความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

  (1) เป็นโครงการที่ไม่อาจแยกงบประมาณตั้งจ่ายเพ่ือดำเนินการในแต่ละปีงบประมาณได้ 

  (2) มีรายได้ไม่เพียงพอที่จะดำเนินการในปีงบประมาณเดียว หรือมีความจำเป็นต้องก่อหนี้ผูกพัน

งบประมาณรายจ่ายมากกว่าหนึ่งปีงบประมาณ 

  (3) จัดทำเป็นงบประมาณรายจ่ายตามขั้นตอนของกฎหมาย โดยจะต้องระบุในงบประมาณ

รายจ่ายปีปัจจุบัน และงบประมาณรายจ่ายปีถัดไป ที่จะก่อหนี้ผูกพันให้ชัดเจน 
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  (4) ให้ก่อหนี้ผูกพันได้ไม่เกินสามปีงบประมาณ เว้นแต่ กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ 

ประกาศของกระทรวงมหาดไทยกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

 

8. การรายงาน 

  1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดส่งสำเนางบประมาณรายจ่ายประจำปีและงบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเติมที่ได้รับความเห็นชอบหรืออนุมัติให้ประกาศใช้แล้วไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อทราบ ภายใน

ระยะเวลาไม่เกินสิบห้าวัน นับแต่วันสิ้นสุดการประกาศโดยเปิดเผยเพื่อให้ประชาชนทราบ ณ สำนักงานองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และให้เผยแพร่ทางเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

  2. เมื ่อสิ ้นปีงบประมาณ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศรายงานการรับ  – จ่ายเงิน

ประจำปีงบประมาณที่สิ้นสุดนั้น ทั้งงบประมาณรายจ่ายและเงินนอกงบประมาณไว้โดยเปิดเผย ณ สำนักงาน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เพื ่อให้ประชาชนทราบภายในกำหนดสามสิบวันตามแบบที่ อธิบดีกรมส่งเสริม       

การปกครองท้องถิ่นกำหนด แล้วส่งสำเนารายงานการรับ - จ่ายดังกล่าวไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือทราบและเก็บ

เป็นข้อมูลระดับจังหวัดภายในระยะเวลาสิบห้าวันหลังจากนั้นแล้วให้จังหวัดรายงานกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นทราบ 
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การจัดทำคำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายต่อสำนักงบประมาณ 

1. หลักการและเหตุผล 

  ตามที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 4 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเป็นหน่วยรับงบประมาณ เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณใช้เป็นแนวทางประกอบการวางแผนการดำเนินงาน

ให้สอดคล้องกับกระบวนการจัดทำงบประมารรายจ่าย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 140 กำหนดให้ การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระทำได้เฉพาะที่ได้อนุญาต

ไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธ ีการงบประมาณ การดำเนินการตามนัย

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 19 และมาตรา 20 ซึ่งมีสาระสำคัญกำหนดให้ผู้อำนวยการ

สำนักงบประมาณมีหน้าที่และอำนาจจัดทำงบประมาณ รวมถึงการดำเนินการตามกฎหมายวินัยการเงินการคลัง 

ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 

 

2. หลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลา ยื่นคำขอตั้งงบประมาณรายจ่าย  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  เพ่ือให้การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

สูงสุดเพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสำคัญ 

  อาศัยอำนาจตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ผู้อำนวยการ

สำนักงบประมาณจึงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาการยื่นคำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ดังต่อไปนี้ 

  1. น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิด โดยคำนึงถึงภาวะเศรษฐกิจของ

ประเทศ ความเป็นธรรมทางสังคม นโยบายงบประมาณ เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลัง นโยบายรัฐบาล 

ความจำเป็นและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในการใช้จ่าย

งบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ 

  2. เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง 

มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง” ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นำยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ความมั่นคง การสร้างความสามารถในการ

แข่งขัน การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การ

สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
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ภาครัฐ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 

2566 – 2570) รวมทั้งยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณเป็นกรอบแนวคิดในการขับเคลื่อนแผนงานโครงการ

ระหว่างดำเนินการ 

  3. ให้ความสำคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและความต้องการของประชาชนใน

พื้นที่หรือผู้รับบริการ ตั้งแต่การเสนอโครงการตามแผนพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รวมทั้งภารกิจที่จะต้องดำเนินการในพื้นที่ให้มีการกระจายอย่างเป็นธรรม โดยยึดหลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

โดยมีรายละเอียดค่าใช้จ่ายที่ชัดเจนและสมเหตุสมผล 

  4. ให้คำนึงถึงความเสมอภาคมิติเพศภาวะ โดยพิจารณาถึงความจำเป็นและผลประโยชน์ที่

แตกต่างกันของกลุ่มที่เป็นหญิง ชาย ผู้สูงอายุ และกลุ่มคนต่างๆ ผู้มีส่วนได้เสีย และการกระจายทรัพยากรให้เกิด

ความเท่าเทียมตอบสนองความต้องการของคนในสังคม 

  5. การยื ่นคำขอตั ้งงบประมาณรายจ่าย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พิจารณาลำดับ

ความสำคัญของภารกิจตามความจำเป็นเร่งด่วน และเป็นรายการที่มีความพร้อมในการดำเนินงาน ความพร้อมของ

พื้นที่ โดยหากต้องมีการดำเนินการตามกฎหมาย เช่น ข้อกำหนดเกี่ยวกับผังเมือง ข้อกำหนดด้านสิ่งแวดล้อม 

เกณฑ์มาตรฐานอาคารด้านพลังงาน (BEC) เป็นต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดำเนินการให้ครบถ้วนก่อนการ

ยื่นคำขอตั้งงบประมาณรายจ่าย และจัดทำแผนความต้องการครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น รวมทั้งแสดงจำนวนรายการของครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างที่มีอยู่ในปัจจุบันให้ครบถ้วน ตลอดจนนำผลการใช้

จ่ายงบประมาณในปีที่ผ่านมาและความสามารถใช้จ่ายและก่อหนี้ผูกพันภายในปีงบประมาณมาใช้ประกอบการ

พิจารณาคำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายด้วย 

  6. สนับสนุนและส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมตามบัญชีนวัตกรรมไทย โดยขอตั้ง

งบประมาณรายจ่ายเพื่อจัดหาผลิตภัณฑ์ดังกล่าว ในอัตราส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของความต้องการ ใช้งาน

ทั้งหมดของหน่วยรับงบประมาณ 

  7. ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ/ภารกิจ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมตัวชี้วัด

ให้สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนงานอื่นๆ ที่

เกี่ยวข้อง และเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ และโครงสร้างแผนงาน 

ตามท่ีสำนักงบประมาณกำหนด 

  8. แสดงวัตถุประสงค์ ความจำเป็น ผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายเงิน 

แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ กรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) 

รายงานเกี่ยวกับสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณตามแบบที่สำนักงบประมาณกำหนด 
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  9. กรณีรายการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณมากกว่าหนึ่งปีงบประมาณ สำหรับรายการงบประมาณ

ที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติก่อนที่จะมีการยื่นคำขอตั้ง

งบประมาณ 

  10. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถนำเงินนอกงบประมาณมาใช้จ่ายได้ ให้พิจารณานำเงิน

นอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือที่มีอยู่นั้นมาใช้ดำเนินภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นลำดับแรก 

โดยเฉพาะรายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไป ให้นำ เงินนอกงบประมาณ

สมทบในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 

  11. ให้นำข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีในปีที่ผ่านมา ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำคำขอตั้งงบประมาณรายจ่าย 

  12. ภารกิจที่ยื ่นคำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายให้สอดคล้องเชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกันกับ

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค เมือง จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  13. เป็นแผนงาน/โครงการ ที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากสภาฯ

และได้รับอนุมัติจากผู ้บริหารท้องถิ ่นแล้วแต่กรณี โดยสอดคล้องกับระเบียบว่าด้วยการประสานการจัดทำ

แผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และหรือเป็นภารกิจ ถ่ายโอนจากราชการ

ส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการกำหนดกรอบและเป้าหมายการจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

  14. ดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีอย่างครบถ้วน 

  15. วิธีการยื่นคำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ดำเนินการดังนี้ 

  1) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เสนอคำขอตั้งงบประมาณไปยังสำนักงบประมาณโดยตรง 

   1.1) กร ุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ให ้ย ื ่นคำขอตั ้งงบประมาณรายจ่ายต่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือยื่นต่อผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 

   1.2) องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล ได้ยื่นคำขอ

ตั ้งงบประมาณรายจ่ายต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยตรงในระบบสารสนเทศเพื ่อการบริหาร

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามท่ีสำนักงบประมาณกำหนด โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
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รวบรวมและให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย เพื ่อยื ่นคำขอ ตั้ง

งบประมาณต่อผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 

  2) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยื ่นคำขอตั้งงบประมาณผ่านกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ ่น กระทรวงมหาดไทย ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบล ให้ยื ่นคำขอตั ้งงบประมาณรายจ่ายเพื ่อตัง

งบประมาณรายจ่ายไว้ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยเสนอตั้งงบประมาณผ่านท้องถิ่นจังหวัด และผู้ว่า

ราชการจังหวัด 

  16. ระยะเวลาในการยื่นคำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ

ภายในระยะเวลาที่กำหนดตามปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณที่คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเห็นชอบ

ตามท่ีสำนักงบประมาณเสนอ 

  17. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มอบหมายให้ผู้บริหารคนใดคนหนึ่งรับผิดชอบประสานงาน

เกี่ยวกับการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแจ้งเป็นหนังสือให้สำนักงบประมาณทราบ 

  18. สำหรับปีงบประมาณต่อไป สำนักงบประมาณจะกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดทำคำขอตั้ง

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมในภายหลัง 

  ทั้งนี้ วิธีการและรูปแบบการยื่นคำขอตั้งงบประมาณรายจ่าย ให้ดำเนินการตามคู่มือปฏิบัติ การ

จัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี และให้ยื่นคำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายมายังสำนักงบประมาณด้วยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืนใดตามท่ีสำนักงบประมาณกำหนด 
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3. ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ของสำนักงบประมาณ 

3.1 การทบทวนและวางแผนงบประมาณ 
ที ่ ห้วงเวลา ขั้นตอน 
1 16 ตุลาคม 2566 คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแนวทางการจัดทำงบประมาณ 

และปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

2 ตุลาคม 2566 –  
มกราคม 2567 

หน่วยรับงบประมาณพิจารณาทบทวน ปรับปรุงข้อมูล และจัดทำรายงาน 
เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ของหน่วยรับงบประมาณ 

3 ตุลาคม 2566 – 
14 พฤศจิกายน 2566 

- จัดทำรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายและเงินนอกงบประมาณ 
รวมทั้งผลการปฏิบัติงานของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส่งสำนักงบประมาณ 

4 ตุลาคม 2566 – 
22 ธันวาคม 2566 

- ร่วมกับสำนักงบประมาณพิจารณาทบทวนและปรับปรุงฐานข้อมูล 
ประมาณการรายรับและรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง ส่งสำนักงบประมาณ 

5 ตุลาคม 2566 – 
19 มกราคม 2567 

- พิจารณาทบทวนและปรับปรุง เป้าหมาย ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ตัวช้ีวัดผลสำเร็จ 
ผลสัมฤทธ์ิ และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
ของหน่วยรับงบประมาณ ส่งสำนักงบประมาณ 

6 ตุลาคม 2566 – 
23 มกราคม 2567 

- หน่วยรับงบประมาณดำเนินการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจดัทำ 

งบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาพื้นที่ 
และความต้องการของประชาชน 

7 ตุลาคม 2566 – 
23 มกราคม 2567 

- รายการที่หน่วยรับงบประมาณขอรับการจัดสรรงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่ 
500 ล้านบาทขึ้นไป ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตก่อนเสนอรายละเอียดคำขอ 
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

8 ตุลาคม 2566 – 
23 มกราคม 2567 

- หน่วยรับงบประมาณที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณที่มีรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปี 
งบประมาณ วงเงินตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทข้ึนไป ให้นำเสนอคณะรัฐมนตรพีิจารณาอนมุตัิ 
ก่อนเสนอรายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

9 ตุลาคม 2566 – 
มกราคม 2567 

- จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มิติพื้นท่ี (Area) ให้สอดคล้องกับความต้องการในพ้ืนท่ี 
แผนพัฒนาพ้ืนท่ี และยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

10 28 พฤศจิกายน 2566 คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอเป้าหมายและยุทธศาสตร์ 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

11 ธันวาคม 2566 – 
มกราคม 2567 

นายกรัฐมนตรีมอบนโยบายการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 
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3.2 การจัดทำงบประมาณ 
ที ่ ห้วงเวลา ขั้นตอน 
12 11 กันยายน 2566 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้งเตรียมความพร้อมสำหรับการจัดทำงบประมาณ 

รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 งบเงินอุดหนุนที่จัดสรร 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

13 ธันวาคม 2566 – 
26 มกราคม 2567 

สำนักงบประมาณกำหนดให้หน่วยรับงบประมาณจัดทำรายละเอียดคำของบประมาณ 
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบและส่งสำนักงบประมาณผ่านระบบ e- Budgeting / BBL 

14 11 พฤศจิกายน 2566 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้งกรอบระยะเวลาและแนวทางการจัดทำงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่เป็นหน่วยรับงบประมาณ 

15 15 ธันวาคม 2566 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (หน่วยรับงบประมาณ) จัดส่งรายการงบประมาณ 
ที่จะต้องก่อหนี้ผูกพันมากกว่าหนึ่งปีงบประมาณ และมีวงเงินตั้งแต่ 1,000 ล้านบาท 
ขึ้นไป ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นรวบรวมเสนอรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย และคณะรัฐมนตรี พิจารณาอนุมัติก่อนจัดส่งรายละเอียด 
คำของบประมาณให้สำนักงบประมาณ 

16 ธันวาคม 2566 – 
15 มกราคม 2567 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (หน่วยรับงบประมาณ) บันทึกคำขอรับการสนับสนุน 
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 (งบเงินอุดหนุน)  
ตามแนวทางที่กำหนด ในระบบสารสนเทศเพื่อการจัดทำงบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (BBL) และดำเนินการ Sign off 
ภายในวันท่ี 15 มกราคม 2567 
จังหวัดให้คำแนะนำการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นหน่วยรับงบประมาณตรง 

17 16 – 26 มกราคม 2567 จังหวัดรวบรวมคำขอตั้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(หน่วยรับงบประมาณ) ทุกแห่งในพื้นที่ ส่งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

18 16 – 26 มกราคม 2567 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นรวบรวมคำขอตั้งงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในระบบสารสนเทศเพื่อการจัดทำงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (BBL) 
เพื่อให้ความเห็นประกอบเพื่อนำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
พิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบวงเงินคำขอตั้งงบประมาณ 

19 26 มกราคม 2567 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (หน่วยรับงบประมาณ) จัดส่งรายละเอียดคำของบประมาณ 
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ส่งให้สำนักงบประมาณพิจารณา 
ตามวงเงินท่ีบันทึกในระบบ BBL 

20 27 มกราคม 2567 – 
19 มีนาคม 2567 

สำนักงบประมาณพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 และนำเสนอคณะรัฐมนตรี 
 



 

 

 

ฝ่ายงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง 

19 คู่มือการปฏิบตัิงาน ด้านงบประมาณ 

ที ่ ห้วงเวลา ขั้นตอน 
21 26 มีนาคม 2567 คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 พร้อมแนวทางปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

22 27 มีนาคม 2567 – 
1 เมษายน 2567 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (หน่วยรับงบประมาณ) จัดทำรายละเอียดคำขอปรับปรุง 
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในระบบสารสนเทศ 
เพื่อการจัดทำงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (BBL) และรายงานจังหวัด 

23 1 เมษายน 2567 จังหวัดรวบรวมรายละเอียดคำขอปรับปรุงงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (หน่วยรับงบประมาณ) ทุกแห่งในพื้นที่ 
ส่งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

24 3 เมษายน 2567 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นรวบรวมรายละเอียดคำขอปรับปรุงงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(หน่วยรับงบประมาณ) เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบการปรับปรุงงบประมาณ 

25 5 เมษายน 2567 สำนักงบประมาณพิจารณาการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และนำเสนอคณะรัฐมนตรี 

26 9 เมษายน 2567 คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และมอบให้สำนักงบประมาณไปดำเนินการรับฟัง 
ความคิดเห็นการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

27 10 – 24 เมษายน 2567 สำนักงบประมาณดำเนินการรับฟังความคิดเห็นการจัดทำงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

28 7 พฤษภาคม 2567 คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการรับฟังความคิดเห็นการจัดทำงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
และให้สำนักงบประมาณจัดพิมพ์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และเอกสารประกอบงบประมาณ 

29 8 – 24 พฤษภาคม 2567 สำนักงบประมาณดำเนินการจัดพิมพ์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และเอกสารประกอบงบประมาณ 

30 28 พฤษภาคม 2567 คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และเอกสารประกอบงบประมาณ 
และนำเสนอสภาผู้แทนราษฎร 

 

 

 

 



 

 

 

ฝ่ายงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง 

20 คู่มือการปฏิบตัิงาน ด้านงบประมาณ 

3.3 การอนุมัติงบประมาณ 
ที ่ ห้วงเวลา ขั้นตอน 
31 5 – 6 มิถุนายน 2567 สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 วาระที่ 1 
32 มิถุนายน - กรกฎาคม 2567 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (หน่วยรับงบประมาณ) จัดทำรายละเอียด 

เอกสารช้ีแจงร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ และคณะอนุกรรมาธิการฯ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (หน่วยรับงบประมาณ) จัดทำรายละเอียดการขอเพิ่ม 
และเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

33 28 – 29 สิงหาคม 2567 สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วาระที่ 2 – 3 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (หน่วยรับงบประมาณ) จัดทำรายละเอียดเอกสาร 
ช้ีแจงร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ต่อวุฒิสภา 

34 9 – 10 กันยายน 2567 วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 

35 17 กันยายน 2567 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนำร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย เพื่อประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ฝ่ายงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง 

21 คู่มือการปฏิบตัิงาน ด้านงบประมาณ 

เอกสารอ้างอิง 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธ ีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         

พ.ศ.2563 

  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

  หนังสือสำนักงบประมาณ ที่ นร 0716/ว50 ลงวันที่ 4 มกราคม 2567 เรื่อง การจัดทำคำขอ

งบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 


